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‘ -\~ En las ,Cludad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a
;77\; ‘ VQ(“’\’e' NUGR dias del mesde OO del afio dos mil diecisiete,
&/ . éstando feﬁmdos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos.
“Sefiores Ministros de la Sala Constitucional, Doctores ANTONIO FRETES, GLADYS
BAREIRO DE MODICA y MIRYAM PENA CANDIA, ante mi, el Secretario
autorizante, se trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: “PRIMITIVA ILUMINADA FLEITAS VALDEZ C/
RESOLUCION DPNC- B N° 4137 DE FECHA 21/11/2012”, a fin de resolver la accion
de inconstitucionalidad promovida por la Sefiorita Primitiva Iluminada Fleitas Valdez, por
sus propios derechos y bajo patrocinio de Abogado.----
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala

‘ Constitucional, resolvio plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

. Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida?. ---
A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: Se presenta la Srita. PRIMITIVA
ILUMINADA FLEITAS VALDEZ, por derecho propio y bajo patrocinio de abogado a fin
de promover Accién de Inconstitucionalidad contra la Resolucién N° 4137 de fecha 21 de
Noviembre de 2012 dictada por la Direccién de Pensiones No Contributivas del Ministerio
de Hacienda, alegando la conculcacion de disposiciones constitucionales.
Alega que la resoluciéon impugnada viola flagrantemente el Art. 130 de la
Constitucion el cual establece que los beneficios acordados a los beneméritos de la patria
asi como a sus sucesores no sufrirdn restricciones y seran de vigencia inmediata, sin mas
requisitos que la certificacion fehaciente. -—-- -- -- -
La accionante sostiene que debe ser beneficiada con el traspaso de la pension que le
correspondia a su extinto padre, por ser hija discapacitada de Veterano de la Guerra del
Chaco, conforme a claras disposiciones de la Ley Fundamental. -
. Cabe sefialar que inicialmente, y en virtud de la Resolucion N° 1271 del 08 de
Noviembre de 2010, el Ministerio de Hacienda denegé a la recurrente la solicitud de
pensién con el argumento de que la Junta Médica en su informe N° 448/2010 certifica
su capacidad para el trabajo y recomienda no hacer lugar al pedido debido a que la
accionante padece de una enfermedad compensada, no incapacitante.------=-==-=-=-=--------
Posteriormente, la accionante solicita la reconsideracion de la Resolucién citada Ut
Supra, que por Resolucion N° 4137 de fecha 21 de Noviembre de 2012, denegd nuevamente
el pedido de pensién pese a haberse subsanado el informe N° 585/2011 proveniente de la
Junta médica para Jubilaciones y Pensiones concluyendo que la misma padece de
incapacidad laboral del 100%. El argumento sostenido por el Ministerio de Hacienda
para denegar la pensién en esta ocasion, se basa en el excesivo tiempo transcurrido
(30 afios) entre el fallecimiento del veterano Sr. LUCILO QUINTIN FLEITAS PRIETO
y el pedido de pension formulado por parte de su hija discapacitada, Srita. PRIMITIVA
ILUMINADA FLEITAS VALDEZ. Resulta importante sefialar que ni la propia
Constitucion establece el plazo para solic?tar la pension, tal como pretende hacerlo la
resolucion recurrida. --- --- { --

De la atenta lectura de la resolucién recurrida, se puede concluir que,
efectivamente la accion debe tener una acogiida favorable, pues nos hallamos ante un claro
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caso de discriminacion en perjuicio de una persona que reviste todas las cualidades para
ser beneficiada con la pension que le corresponde dada su calidad de hija discapacitada de

Veterano de la Guerra del Chaco. ---

Debemos tener en cuenta que la segunda parte del Art. 130 de la Constitucion
Nacional reza: "..En los beneficios economicos les sucederdn sus viudas e hijos menores o
discapacitados, incluidos los de los veteranos fallecidos con anterioridad a la
promulgacion de esta Constitucion. Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria
no sufrirdn restricciones y serdn de vigencia inmediata, sin mds requisito que su certificacion
fehaciente...".

En cuanto al punto cabe mencionar que esta Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado en anteriores oportunidades en el sentido que: "La abreviacion del lapso dentro
del cual se puede solicitar el traspaso de la pension presentada por herederos de veterano de
la Guerra del Chaco -alterando los plazos de prescripcion establecidos en el Codigo Civil y
vigentes al momento de ser comsagrada la norma establecida en el Art. 130 de la
Constitucion Nacional- constituye una restriccion que afecta a los beneficios
econdémicos acordados a los beneméritos de la Patria, cuya sucesion estd reconocida a
viudas e hijos menores o discapacitados de los veteranos... " Corte Suprema de Justicia del
Paraguay, Sala Constitucional. Mercedes Nuiiez Vda. de Cdceres c. Ley N° 525 del 30 de
diciembre de 1994 y Resolucion N° 1203 del 5 de julio de 1996 del Ministerio de Hacienda.
(Ac.y Sent. N° 91, 24/04/1998).--=-----=--=----emmmmememm

Vemos entonces que no existe normativa alguna que establezca el tiempo dentro

del cual debe ser presentado el pedido de pension, la Administracion Publica, en este
caso la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda de
manera alguna puede restringir una norma de raigambre constitucional, ni mucho menos
oponerse a ella. -—--

Recordemos que en caso de conflicto o colision en la aplicacion de leyes debemos
apelar al Art. 137 de la Constitucion Nacional, el cual establece: "..DE LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. La ley suprema de la Republica es la
Constitucién. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucion...”.

Por los motivos expuestos precedentemente, la Srita. PRIMITIVA
ILUMINADA FLEITAS VALDEZ tiene el derecho a acceder a la pensiéon que le
corresponde como hija discapacitada de Veterano de la Guerra del Chaco. Por lo tanto,
corresponde hacer lugar a la Accion de Inconstitucionalidad, y en consecuencia declarar la
inaplicabilidad de la Resolucion N° 1271 del 08 de Noviembre de 2010 y la
Resolucion de Reconsideracion N° 4137 de fecha 21 de Noviembre de 2012, dictadas por
la Direccidn de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda. Es mi voto.-----------

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: La sefiora PRIMITIVA
ILUMINADA FLEITAS VALDEZ, por derecho propio y bajo patrocinio de abogada,
promueve Accién de Inconstitucionalidad contra la RESOLUCION DPNC-B. N° 4137 de
fecha de fecha 21 de noviembre de 2012, dictada por el Ministerio de Hacienda “POR LA
CUAL SE DENIEGA POR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION
DE LA RESOLUCION DPNC-B N° 1271 DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2010
PRESENTADA POR LA SRTA. PRIMITIVA ILUMINADA FLEITAS VALDEZ”, obrantes a
fojas 82/83 de autos.

La accionante manifiesta que la resolucion impugnada ha vulnerado el Articulo 130
de la Constitucidn al denegar su pedido de pension por haber transcurrido mas de 10 afios
del fallecimiento del causante, fundando su accion diciendo, entre otras cosas, que: “dichos
beneficios son imprescriptibles”.

La RESOLUCION DPNC-B. N° 4137 de fecha 21 de noviembre de 2012
impugnada en autos, deniega la reconsideracion solicitada por la sefiora PRIMITIVA
ILUMINADA FLEITAS VALDEZ de 1a RESOLUCION DPNC-B N° 1271 de fecha 08
de noviembre de 2010 que niega el pago de pension a favor de la recurrente, sustentada en
el Dictamen de la Asesoria Juridica de la Direccion de Pensiones No Contributivas...///...
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g@i’nisterio de Hacienda que manifiesta que la pretension de la recurrente no se
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« detecho, en base a las prescripciones hechas por la Ley N° 4581/2011 “QUE
4 EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJECICIO FISCAL

actividad laboral para tener derecho a la pension, en calidad de heredero de Veterano de la
Guerra del Chaco, disponiendo ademés que tal discapacidad debe ser anterior al
fallecimiento del causante y la prescripcion de la accién para reclamar la pension se
computa a los 10 afios del fallecimiento del mismo. ---

Ante el relato hecho y a los efectos de arribar a una solucion razonada de la
existencia o no de violaciones de normas constitucionales, es necesario poner de resalto lo
siguiente:

En primer término es preciso destacar lo dispuesto en el Articulo 130 de nuestra

Constitucién que dice: “De los beneméritos de la patria. Los veteranos de la guerra del

Chaco, y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la

‘ Patria, gozardn de honores y privilegios; de pensiones que les permitan vivir
decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud, asi como de

otros beneficios, conforme con lo que determine la ley. En los beneficios econdmicos les

sucederdn sus viudas e _hijos_menores o _discapacitados, incluidos los de los veteranos

fallecidos con anterioridad a la promulgacion de esta Constitucion. Los beneficios
acordados a los beneméritos de_la_Patria no_sufrirdn_restricciones y serdn de vigencia
inmediata, sin mds requisito que su certificacion fehaciente...” (Negritas y subrayado son
mios).

De la interpretacion letrista de la norma constitucional resulta que la misma, en
forma clara y bien definida, acuerda a los veteranos, y en grado de sucesién a sus hijos
discapacitados “beneficios econémicos sin restriccién alguna”, delegando a la autoridad
administrativa la facultad de reglar en forma discrecional el contenido del mandato
constitucional. De ahi surge la sancion y promulgacion de la Ley N° 4317/2011, que
establece el monto de la pensién y el derecho de los herederos a beneficiarse de ella, en
estricta obediencia a lo previsto en la propia Constitucion:

“Art. 2° Fijase el monto equivalente a 24 (veinticuatro) jornales minimos vigentes
para actividades diversas no especificadas en_concepto de pension _mensual a los

. veteranos y lisiados de la Guerra del Chaco”.

“Art. 3° Ante el fallecimiento del veterano o lisiado de la Guerra del Chaco le
sucederdn sus viudas e hijos menores o discapacitados en lo correspondiente al beneficio
dispuesto_en_concepto_de pension_mensual otorgada a los veteranos y lisiados de la
Guerra del Chaco, a partir de la resolucion dictada por el Ministerio de Hacienda por la
cual se otorgard el beneficio”. '

De las constancias de autos, resulta que la sefiora PRIMITIVA ILUMINADA
FLEITAS VALDEZ, ha acreditado fehacientemente su calidad de heredera de Veterano de
la Guerra del Chaco mediante S.D. N° 29/08 de fecha 5 de mayo de 2008, obrante a fs.20
de autos, y ha certificado su “discapacidad para el trabajo”, mediante el Informe de la Junta
Medica Para Jubilaciones y Pensiones N° 585 de fecha 30 de noviembre de 2011, obrante a
fs. 75 de autos, situaciéon que le confiere a la recurrente la correspondiente legitimacion
activa para acceder al beneficio de “pension” prevista legal y constitucionalmente a favor
de los “hijos discapacitados™ — sucesores - de veterano de la Guerra del Chaco.-----=---------

Interpretadas las normas constitucionales y legales transcriptas precedentemente,
entendemos que el beneficio de la pension (correspondiefite @ herederos discapacitados de
Veterano de la Guerra del Chaco), no deberia sufyir yestrjccion alguna y que el tnico
requisito para acceder al mismo es la “certificacion fehdcienfe” de la calidad de heredero —
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discapacitado, sin limitar en el tiempo el pedido de pensién y sin condicionar tal
discapacidad a su particularidad de congénita, sobreviniente, parcial o total. Circunstancias
que tornan totalmente arbitraria la decision de la Administracion, pues la misma hace
diferencias donde la Ley no ha diferenciado, en perjuicio de una persona que reviste todas
las cualidades para ser beneficiada con la pension que le corresponde dada su calidad de

heredera discapacitada de Veterano de la Guerra del Chaco. ---

Es de entender que las resoluciones del Ministerio de Hacienda obrantes en autos:
RESOLUCION DPNC-B N° 1271 de fecha 08 de noviembre de 2010 y RESOLUCION
DE RECONSIDERACION DPNC-B. N° 4137 de fecha de fecha 21 de noviembre de
2012 no pueden restringir a la accionante de los beneficios econdmicos acordados a “todos”
los veteranos de la Guerra del Chaco y sus herederos por mandato constitucional y legal,
pues de ser asi quedaria quebrantado el “principio de igualdad” originando una alta
ilegalidad, situacion ésta totalmente repudiada por el sistema constitucional que rige en la
Republica del Paraguay.

Cabe resaltar que la disposicién constitucional transcripta ya fue interpretada y
suficientemente aclarada por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia mediante varios
de sus fallos, encontrandose entre ellos el Acuerdo y Sentencia N° 245, del 7 de mayo de
1997, que dice: "El texto constitucional no deja lugar a dudas de que cualquier restriccion
- que se imponga al pago de los beneficios econdmicos acordados a los veteranos de la
guerra, seria inconstitucional”.

Vemos entonces que ni la Constitucion ni la Ley N° 4317/2011 establecen
“plazos” y “tipos o grados de discapacidad” para acceder al beneficio de la “pension”
acordado a los veteranos de la Guerra del Chaco, y en grado de sucesion, a los hijos
discapacitados, por lo que “la restriccion econémica” dispuesta por las resoluciones
mencionadas no se ajusta a derecho. Razén por la cual concluimos que la
RESOLUCION DPNC-B N° 1271 de fecha 08 de noviembre de 2010 y la
RESOLUCION DE RECONSIDERACION DPNC-B. N° 4137 de fecha de fecha 21 de
noviembre de 2012 han dejado efectivamente de lado el texto constitucional y legal
transcriptos, al denegar la pensién a la recurrente fundindose en requisitos y plazos
no enunciados por la Ley Fundamental.

Es de recordar que ningln acto administrativo puede derogar derechos consagrados
en la Constituciéon en virtud de la Supremacia de esta. Si se opone a lo establecido en
preceptos constitucionales carecera de validez, asi queda determinado segin lo dispuesto en
el Articulo 137 de la Ley Suprema que dice: “La ley suprema de la Repiblica es la
Constitucion... Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a
lo establecido en esta Constitucion”.

Por lo tanto, de conformidad a las manifestaciones vertidas, opino que corresponde
hacer lugar a la presente Accion de Inconstitucionalidad promovida por la sefiora
PRIMITIVA ILUMINADA FLEITAS VALDEZ, y en consecuencia, declarar la
inaplicabilidad de la RESOLUCION DPNC-B N° 1271 de fecha 08 de noviembre de
2010 y de la RESOLUCION DE RECONSIDERACION DPNC-B. N° 4137 de fecha 21
de noviembre de 2012, respecto de la misma, por los fundamentos expuestos. Es mi voto.--

A su turno la Doctora PENA CANDIA manifesté que se adhiere a los votos de los
Ministros, Doctores FRETES y BAREIRO DE MWDICA, por los mismos fundamentos.-

Con lo que se dio por terminado el actq, firmpando SS.EE., todo por ante mi, de que
certifico, quedando acordada la sentencia que i;]w atamente sigue:
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1Ude ™Mo de2017-
os méritos del Acuerdo que anteceden, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR a la accién de inconstitucionalidad promovida y, en
consecuencia, declarar la inaplicabilidad de la Resolucion DPNC-B N° 1271 del 08 de
Noviembre de 2010 y de la Resolucién de Recongideracion DPNC-B N° 4137 de fecha
21 de Noviembre de 2012, dictadas por la Direc; i(’)nqde Pensiones No Contributivas del

Ministerio de Hacienda, en relacion con la accionante.--7 --- --
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ANOTAR, registrar y notificar. -- A
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